IDONEIDADE MORAL
PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Acérdiao do Conselho Superior no processo n.° R/32/97
de 11 de Dezembro de 1998

1. Por ac6rdao do Conselho Distrital de Lisboa foi determi-
nado o cancelamento da inscricdo como Advogado do Sr. Dr. ...
nos termos do disposto no art. 156.° n.° 2 do Estatuto da Ordem
dos Advogados e com fundamento nos seguintes factos, dados
como provados nos autos:

— foi o recorrente condenado em 18 de Dezembro de 1991,
pelo 4.° Juizo Criminal do Tribunal Criminal da Comarca
de Lisboa (2.2 Sec¢do), em dois anos de prisao, por emis-
sdo de cheque sem provisao (fls. 150 a fls. 153 dos autos);

— foi o recorrente condenado por sentenca, transitada em jul-
gado em 17 de Setembro de 1992, da 3.2 Vara Criminal do
Tribunal da Comarca de Lisboa (1.2. Sec¢do) em dois anos
de prisao por burla agravada (fls. 187 a 193 dos autos);

— foi o recorrente condenado por sentenga de 17 de Dezem-
bro de 1993 do Tribunal Judicial do Funchal em seis anos
de prisao por burla agravada (fls. 65 a 79 dos autos);

— foi o recorrente condenado em 21 de Janeiro de 1987 pelo
Tribunal Judicial de Mafra na pena de um ano de prisao,
por emissdo de cheque sem provisdo (fls. 93 dos autos).

2. O acérdao recorrido, considerando que “o requisito da
idoneidade moral sempre foi permanentemente indispensavel para
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o exercicio da profissao de advogado”, concluiu que os factos que
fundamentaram as decisdes judiciais acima referidas “sa@o consti-
tutivos contra o Senhor Advogado arguido de caso julgado quanto
aos pressupostos de idoneidade moral que nos presentes autos sao
averiguados”.

Relativamente a prova testemunhal oferecida pelo recorrente
(Drs. ... , ..., ... e...) considerou o acérddo recorrido que dela
“ndo resultou qualquer espécie de matéria susceptivel para com
seguranga e solidez invalidar-se ou contrariar-se a indicagao
acusatoria que, com suficiente clareza, veio a resultar da arti-
culada fundamentagao factual que serviu de suporte as decisoes
condenatorias que, entio em sede penal foram oportunamente ai
emolduradas e ponderadas’.

3. Deste acordao vem interposto o presente recurso pelo
recorrente, no qual sdo formuladas as seguintes conclusdes:

“1.* — O acdrddo recorrido violou a lei, desrespeitando os
factos e a limpidez cristalina existente nos mesmos
quanto 2 absolvi¢do do arguido.

2.2 — Violou o art. 32.° da Constitui¢do bem como o princi-
pio nom bis in idem.

3.* — Deve o mesmo ser anulado substituindo-se por outro a
proferir por este Venerando Conselho Superior no
qual se declare que o arguido

a) ndo cometeu qualquer facto susceptivel da sua con-
denac@o por falta de idoneidade moral para o exer-
cicio da advocacia;

b) ndo devendo por tal ser-lhe cancelada a sua inscri-
¢30 e devendo, antes, ser a mesma mantida”.

4. Dispbe o art. 156.° n.° 2 do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados que “Aos advogados e advogados estagidrios que se encon-
trem em qualquer das situagdes enumeradas no nimero anterior
serd suspensa ou cancelada a inscri¢do”.
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E sdo as seguintes aquelas situagdes:

“a) os que nao possuam idoneidade moral para o exercicio
da profissao e, em especial, os que tenham sido condena-
dos por qualquer crime gravemente desonroso;,

b) os que ndo estejam no pleno gozo dos direitos civis;

¢) os declarados incapazes de administrar as suas pessoas e
bens por sentenga transitada em julgado;

d) os que estejam em situagio de incompatibilidade ou ini-
bi¢cdo do exercicio da advocacia;

e) os magistrados e funciondrios que, mediante processo
disciplinar, hajam sido demitidos, aposentados ou coloca-
dos na inactividade por falta de idoneidade moral.

Foi com fundamento na previsdo da alinea a) da supra citada
norma que o Conselho Distrital de Lisboa determinou o cancela-
mento da inscri¢do como Advogado do Dr. ...

Invoca o recorrente nas suas alegag¢des de recurso que o acor-
ddo violou a lei (sem, no entanto, a identificar) desrespeitou os fac-
tos e a “limpidez cristalina” dos mesmos que, no seu entender, o
absolvem.

5. A norma contida na alinea a) do art. 156.° do E.O.A.
determina que ndo pode ser advogado quem néo possua idoneidade
moral para o exercicio da profissdo e, especificando, dispde que a
idoneidade moral faltard quando o advogado (ou o estagiario)
tenha sido condenado por crime gravemente desonroso.

“A falta de idoneidade moral”, é, em nosso entender, um con-
ceito indeterminado, e, como todos os conceitos indeterminados,
dificil de densificar.

Em matéria de restricdes aos direitos, liberdades e garantias
em geral os conceitos indeterminados deverdo sempre fundamen-
tar-se em indicios objectivamente mensurdveis e controldveis, nio
podendo, em caso algum, apoiar-se em meros impressionismos
subjectivos, sob pena de propiciarem uma ampla margem de dis-
cricionaridade.

E, no entanto, pacifica entre os constitucionalistas a admissi-
bilidade da utilizacdo de conceitos indeterminados em matéria de
direitos, liberdades e garantias individuais, a tftulo excepcional e
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na estrita medida em que os mesmos sejam necessarios para a sal-
vaguarda de direitos ou interesses constitucionalmente protegidos,
entendidos estes por valores comunitarios absolutos.

Com a norma do art. 156 do E.O.A. o legislador conferiu a
uma associagdo piblica — a Ordem dos Advogados — um meca-
nismo de auto-regulagdo para tutela de interesses publicos de dig-
nidade constitucional — a boa administragdo da justica.

Porque é fundamental para a boa administragdo da justi¢a que
continuemos a ter advogados dignos, porque a garantia da digni-
dade dos advogados s6 se alcan¢a com a sua idoneidade ética e
moral, conferiu o legislador a O.A o poder discriciondrio de s6
admitir na sua corporagio aqueles que gozem de idoneidade moral
e dela cancelar os que a ndo possuam. Tudo em defesa do tal inte-
resse ptblico — a boa administragdo da justiga.

No entanto, apesar das consideragdes que se deixam ditas, a
alinea @) do n.° 1 do art. 156.° do E.O.A. determina que o conceito
de idoneidade é incompativel com a condenagdo por qualquer
crime gravemente desonroso; aqui o legislador encurtou a margem
de aplicagdo do conceito pelo intérprete e, em vez de um conceito
indeterminado, introduziu na norma um critério de falta de idonei-
dade: a condenagio por crime gravemente desonroso.

No caso em andlise ndo se torna necessdrio aplicar o conceito
indeterminado de “idoneidade moral” para se concluir como con-
cluiu o acérddo recorrido.

Foi o recorrente condenado duas vezes em pena de prisio por
burla agravada; uma delas em seis anos de prisdo e outra em dois
anos de prisdo.

O crime de burla é uma forma evoluida dos crimes patrimo-
niais; nele o agente serve-se do erro e do engano, provocado ou
aproveitado astuciosamente, para espoliar a vitima inacautelada;
ndo € um crime violento ou cruel; mas € o crime tipo do architec-
tus falacciarum, do scroc, do burlao, do cavalheiro de indistria,
como refere Nelson Hungria.

E, assim, em nosso entender, um crime gravemente desonroso
para um advogado, que pertence a uma corporagdo de homens de
“bons costumes”.

A profissao de Advogado foi sempre entendida como uma
actividade exercida por “homens livres ¢ de bons costumes”.
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A dignidade do Advogado, ao lado da sua independéncia, sio os
dois principios basilares da advocacia, ja salvaguardados no ante-
rior Estatuto da O.A., mas mais fortemente defendidos no actual.

Néo € s6 o predimbulo do E.O.A que se refere a estes dois
principios, muitas outras normas consideram a dignidade do advo-
gado como pedra basilar da advocacia (cfr. art. 76.°). Foi por ter
considerado principio basilar da advocacia a dignidade do advo-
gado que o legislador consagrou a norma do art. 156 do E.O.A.

E, se assim o fez, foi por reconhecer que, nos tempos actuais,
mais do que antes, havia que afirmé-lo: a profissdo de advogado
tem que ser exercida por homens dignos do ponto de vista moral
(ético, social e deontolégico).

Como diz Anténio Arnaut “O advogado ndo deve ter m4
fama, porque sempre foi apandgio da classe a dignidade, a honra e
0 aprumo moral.

“Quando o Estado pensa na constitui¢do duma corporagio
publica de natureza profissional ha-de-se averiguar desde logo se a
tarefa que considera €, no quadro constitucional vigente, uma
daquelas que podem legitimamente ser assumidas como piblicas.
Mas depois terd que pensar se esse grau de publicidade é de tal
modo elevado que justifique, com a institui¢do dessa figura de
Administragdo mediata, a restri¢do a liberdade de acesso a profis-
$30. SO um interesse publico de primeira importancia podera justi-
ficar tal decisdo, e a restricdo hd-de apresentar uma relagio neces-
sdria com os bens a proteger.

A verdade € que ndo pode duvidar-se da qualificagdo do inte-
resse puiblico a realiza¢io do direito como um dos interesses car-
diais de qualquer comunidade.

Entendeu o legislador que ela (a Ordem) serd o instrumento
para evitar os perigos para a comunidade que resultam do exerci-
cio sem controlos dessa actividade forense. Nao se trata de regular
a actividade dos cauteleiros ou dos cartomantes: estd em causa
garantir as condi¢des do exercicio duma profissdo indispensavel
para a pacificagfo juridica da sociedade (...) poderia o Estado para
a defesa desse interesse piblico do mais alto nivel chamar a si a
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verificagdo concreta das condi¢des subjectivas e reservar a 6rgaos
seus a disciplina e controlo da profissdo (...) ndo foi até ai, e bem.

O que fez foi organizar um sistema menos ofensivo da liber-
dade, que, todavia, ainda pareceu suficiente para garantir o inte-
resse publico: instituiu uma corporagdo publica e confiou-lhe a
tarefa de articular as exigéncias dos interesses particulares com o

interesse publico” — Rogério Soares in “A Ordem dos Advoga-
dos Uma Corporagao Piblica” — R.L.J. n.° 3809 — pag. 225 e
seguintes.

E-nos sobejamente dificil, a n6s advogados, habituados a cla-
mar no foro por tolerdncia para os nossos constituintes, n3o o ser-
mos para com aqueles que connosco exercem esta profissdo.

Escreveu um dia o nosso Prémio Nobel de Literatura: “Tole-
rantes Somos, tolerantes iremos continuar a ser. Mas sé até ao dia
em que té-lo sido nos venha a parecer tdao contrdrio a humanidade
como hoje nos parece a intolerdancia. Quando esse dia chegar —
se chegar alguma vez — comegaremos a ser, enfim, humanos entre
humanos”. “Cadernos de Lanzarote” — Diario V — José Sara-
mago.

E este dia chega algumas vezes.

Niao podemos ser tolerantes com quem procedeu como o
recorrente, e ao ndo sé-lo estaremos enfim a ser humanos, porque
a defender a humanidade de quem dela ndo merece consideragao.

6. Porque se nos afigura com clareza e limpidez que o recor-
rente cometeu crimes gravemente desonrosos de burla agravada,
nos termos do disposto na alinea a) don.° 1 e do n.° 2 do art. 152.°
do E.O.A. deverd manter-se na integra a decisao recorrida e, con-
sequentemente, julgar-se improcedente o recurso dela interposto
pelo recorrente... .

A Relatora

Dr.* Arménia Coimbra



