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incompatibilidade que determinou a recusa da inscrigdo definjliva
da recorrente, mas sem razdo. 4

Com efeito, admite-se que, no caso de a Ordem dos .....Z.eveeovirnn.
praticar acto administrativo a determinar a suspensio4a inscricdo
de um advogado por verificagdo de incompatibilidgde semelhante a
detectada & ora recorrente, o pedido de anulagio gésse acto ndo
pode ser formulado no dmbito de um processo A¢ intimagio para
protecgdo de direitos, liberdades ¢ garantias 4a que este pressupoe
que o pedido se refira 4 imposi¢do de um uta positiva ou
negativa (neste sentido, entre outros, Acs, CA Norte de 13.8.2007.
proc. n.° 1600/06.0 BEVIS. 10.1.2008, prof. n.© 979/06.9 BECBR. ¢
12.3.2009. proc. n.° 2236/08.7 BEPRT)

De todo 0 modo, a verdade € qyé— ¢ mesmo na hipétese de se
considerar inadmissivel um pedigd de suspensdo da cficacia desse acto de
suspensio da inscrigdo, mas a gluaglo exigir celeridade na decisdo -
sempre podera ser ordengdo, ao abrigo do principio da adequacio
formal (cfr. art. 547°, doPC de 2013, ex vi art. 1% do CPTA), que a
acgiio administrativg/€special intentada com vista 4 anulagdo desse
acto seja tramita mo intimagdo para protecedo de direitos,
liberdades e garahtias.

Tal eomé salientado pela recorrente, a procedéncia do presente

rec implica, face ao estatuido no art. 149°n.° 4, do CPTA, que

estpAribunal conhega, em substituigio, do pedido formulado neste
s0 de mlimagdo.

Passando & i em substituiciio. do pedido formulado neste
processo de intimagédo

A recorrente assenta o pedido de intimagfo que formula, em sutma,
na seguinte argumentago:

- oart. 77°, do EOA, estabelece uma longa lista de cargos, fungdes
€ profissdes tidas como incompativeis corn o exercicio da
advocacia, sendo certo que a geréncia de sociedade comercial
tendo por objecto a administragdo (ou gestio) de condominios nela
ndo consta,

- 0 acto de indeferimento da sua inscrigiio como advogada assenta
no disposto no art. 76° n.° 2, do EOA, mas, ndo tendo esta norma
densificagéo suficiente para permitir antecipadamente saber, de
forma concreta, que profissdo € incompative] com o exercicio da
profissdo de advogado, ndo pode a Ordem dos Advogado criar
incompatibilidades concretas com tal fundamento, ja que, desta
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forma, se estabeleceriam restrigdes ao exercicio do direito
fundamenial de acesso a uma profisséo por via administrativa, ao
arrepio do prescrito no art. 47°n.® 1, da CRP, que exige que as
mesmas sejam definidas por ler;

- a angariagio de clientela considerada. no despacho de
indeferimento da sus inscrigio como advogada, como elemento de
perigo, nfo ¢ erigida pelo legislador como factor que qualifique
determinada actividade come incompativel:

- aquando da aprovagdo do EOA, no ano dc 2003, j4 o fenémeno
das sociedades de administragio de condominios ocoria, pelo que
se o legislador tivesse querido que tal actividade fosse incompativel
com o exercicio da advocacia teria afirmado tal incompatihilidade
na letra da lei, como o fez em varios oulros casos:

- o acto de indeferimento representa uma restrigio ao esercicio de
profissdo no prevista na lei, concrelamente nos arts. 76° ¢ 77°, do
EOA.

Dito por outras palavras, a recorrente considera que:

1) - a noma do art. 76° 1.9 2, do FEOA, na qual assentou o acto de
indeferimento da sua inscri¢io como advogada. ¢ inconstitucional,
por falta de densifica¢io suficiente (falta dc determinabilidade da
lei):

2) - mesmo que, assim, ndo sc entenda, a actividadc de gerente de
sociedade de administragéio de condominios ndo sc subsume na
incompatibilidade prevista nesse art. 76° n.° 2. nem sc encontra
elencada no art. 77°, do EOA ([alta de precedéncia de lei).

Apreciando.

A decisdo de 9 de Dezembro de 2014, da Ordem
dos ...iccooooireenns, que Indeferin a inscrigdo da recorrente como
advogada assenta na seguinte fundamentagio:

- a recorrente exerce as fungdes de gerente da sociedade
“Castelogest, Assessoria Fiscal ¢ Administrativa, Lda.”, de que
também € socia ¢ na qual também exercc as funcdes de gestora de
condominios;,

- esse cargo ¢ o excreicio dessas fungdes na dita sociedade e com o
enunciado objecto social «¢ incompativel com ¢ exercicia da advocacia
por aquele cargo e fungdies. directa ¢ indirectamente, The poder vir a afectar
a isengdo. a independéncia ¢ as responsabilidades, increntes / imanentes a0

excercicio da fndvocacin»;
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- «"parece ndo haver duvidas, também, de que naquela actividade de
gerente, em tal tipo de sociedades, sempre” ... (0/a advogado/a), “podera
fazer “angaria¢do de clientela”, em face dos contactos privilegiados que
tem, ou podera ter, com os clientes da socicdade e dos diversos condominios
de que gestora, em violagdo do preceituado na al. h) do n.° 2 do art. 85°, do
EOA™;

- sédo manifestos os impedimentos/incom patibilidades, previstos
nos arts. 76°n.° 1 e 2, do EOA;

- em reforgo destes argumentos acresce o parecer n.° 52/PP/2011-G,
aprovado na reunido do Conselho Geral da Ordern

dOS .cvvivriieniineaennn.. d€ 28 de Novembro de 2014, o qual tem as
seguintes conclusdes:

“1° Em prncipio. ndo havera incompatibilidade entre o exercicio da
advocacia e, concomitantemente. ser socio de uma sociedade de gestio de
condominios:

2° J4 havera tal incompatibilidade quando o advogado exerce,
concomitantemente, a geréncia numa sociedade de administragio de
condominios;

3° Em tal situagdo (de exercicio, concomilantemente. da advocacia e da
geréncia desse tipo de sociedades) haverd, ou podera haver, violagao dos
principios ético-dcontol6gicos, insertos no art. 76° do EOA:

4° Além disso. havera, ou podera haver, angariagdo de clicntela. por parte do
advogado que scja, a0 mesmo tempo, gerente daquele tipo de sociedades.
em violagdo dos principios de independéucia e da si concorréncia na
profissdo; )

5% Nio sendo a numeragdo prevista no art. 77° do EOA taxativa. mas
meramente exemplificativa, compete ao Conselho Geral da O.A . nos termos
das als. d) e j) do n.° 1 do art. 45° do EQ, decidir da venficagdo, ou ndo. da
incompatibilidade com o exercicio da advocacia de qualquer cutra
actividade, concomitante, que possa violar, ou pdr em r:sco de violagdo. os
principios insertos no n.° 1 do art. 76° do mesmo EOA.” (cfr. facto H), dado
como provado).

Passando 4 analise do primeiro fundamento invocado pela
recorrente, ou seja, a alegada inconstitucionalidade do art. 76°n.® 2,
do EOA, por falta de densificagio suficiente dessa norma, ja que,
tratando-se de uma norma restritiva da liberdade de escolha de
profissdo, deveria ter densificagdo suficiente para permitir
antecipadamente saber, de forma concreta, que profisséo é
incompativel com o exercicio da profissio de advogado, o que na
sua perspectiva ndo ocorre,

Prescreve o art. 47°n.° 1, da CRP, que:
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*“Todos t8m o direito de escolher livrementc a profissdo ou o género de
trabalho. salvas as restrigdes legais impostas pelo intercsse colectivo ou
merentes 4 sua propria capacidade”.

Dispée o art. 76, do EOA (aprovado pela Lei 15/2003, de 26/1).
sob a epigrafe “Principios gerais™, 0 scguinte:

1 - O advogado excreita a defesa dos dircitos ¢ interesses que Ihe sejam
confiados sempre cony plena autonomia téenica ¢ de forma isenta.
independente e responsavel.

2 - O exercicio da advaeadia ¢ inconciliavel com aualauer cargo, fimgdo on
aetividode quo possam afeclar g isehefio. a independéncia ¢ a dignidade da
profissio,

3 - Qualquer forma de provimento ou contrato. seja de natureza piiblica ow
privada. designadamente o contrato individual de trabalho, ao abrigo do qual
o advogado venha a exercer a sua actividade. deve respeitar os principios
definidos no n.° 1 ¢ todas as demats regras deontolégicas que constam deste
Estatuto.

4 - Sdo nulas as estipulagdes contratuais bem como quaisquer orientagiics ou
instrugdes da entidade contratadora que restrinjam a iscngdo ¢ a
independéncia do advogado ou que, de algum modo. violem os principios
deontoldgicos da profissio.

5 - As incompatibilidades ou os impedimentos sio declarados e aplicados
pelo conselho geral ou pelo conselhao distrital que for o competente. o qual
aprecia igualmente a validade das estipulagdces. onientagies e instrugdes a
que se refere o nimero anterjor” (sublinhado nosso).

Estatui o art. 77°. desse Estatuto, sob a cpigrafe
“Incompatibilidades™, que:

*1 - S0, designadamente. incompativeis com o exercicio da advocacia os
segluintes cargos, fungbes e actividades:

a) Titular ou membro de érgdo de soberania, representantes da Republica
para as Regides Auténomas. membros do Govemo Regional das Regides
Auténomas, presidentes de camara municipal ¢, bem assim, respectivos
adjuntos. assessores. secretirios. funciondrins. agentes ou outros contratados
dos respectivos gabinetes ou servigos:

b) Membro do Tribunal Constitucional ¢ respectivos funcionarios, agentes
ou contratados;

¢) Membro do Tribunal de Contas e respectivos funcionarios. agentes ou
contratados:

d) Provedor de Justiga ¢ funcionarios. agentes ou contratados do respectivo
servigo:

¢) Magistrado. ainda que ndo integrado em Grgdn ou funedo jurisdicional:

£
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;
£) Governador civil. vice-govemador civil ¢ funcionarnivs, agentes ou
contratados do respectivo servigo:

8) Assessor. administrador, funcionario, agente ou contratado de qualquer
trbunal:

h) Notério ou conservador de registos e funcionarios. agentces ou contratados
do respectivo servigo;

i) Gestor piiblico;

J) Funcionario. agente ou contratado de quaisquer servigos ou entidades que
possuam natureza piblica ou prossigam finalidades de interesse piiblico, de
natureza central. regional ou local:

1) Membro de 61gdo de administragdo, executivo ou director com poderes de
representagdo organica das entidades indicadas na alinea anterior:

m) Membro das Forgas Armadas ou militarizadas:

n) Revisor oficial de contas ou técnico oficial de contas e funcionarios.
agentes ou contratados do respectivo servigo:

0) Gestor judicial ou liquidatario judicial ou pessoa que exerga idénticas
fungdes;

p) Mediador mobilidrio ou imabilidrio, leiloeiro ¢ funcionarios. agentes ou
contratados do respectivo servigo:

q) Quaisquer outros cargos. fungdes ¢ aclividades que por lei scjam
constderados incompativeis com o cxercicio da advocacia.

2 - Asincompatibilidades verilicam-se qualquer que seja o titulo,
designagdo, nalurcza ¢ espécie de provimento ou contratagdo. o modo de
remuneragao e. em termos gerais, qualquer que seja o regime juridico do
respectivo cargo, fungdo ou actividude, com excepgo das seguintes
situagdes:

#) Dos membros da Assombleia da Reptiblica. bem como dos respectivos
adjuntos. assessores, secrétirios. funciondrios, agentes ou outros contratados
dos respectivos gabineles ou servigos;

b) Dos que estejam aposentados. reformados, inactivos, com licenga
ilimitada ou na reserva:

¢) Dos docentes:

d) Dus que estejam contratados em regime de prestagdo de servigos.

3 - £ permitido o exercicio da sdvocacia &s pessoas indicadas nas alfncas j)
el)don.”1, quando esta seja prestada em regime de subordinagdo ¢ em

exclusividade, a0 servigo de quaisquer das entidades previstas nas referidas
aliness, sem prejuizo do disposto no artigo 81.°
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4~ ainda permitido o exercicio da advocacia 43 possoas indicadas nas
alineas j) ¢ 1) do n." 1 quando providas em cargos de entidades ou estnituras
com cardeter tempordrio. sem prejnizo do disposto no estatuto do pessoal
dirigente dos ssrvigos e organismos da administragfio central. regional ¢

local do Estado.™ (sublinhado nosso).

E determina o art. 181°. desse mesmo Estatuto, sob a epigrafe
“Restrigbes ao direito de inserigho™, o seguinte:

“1 - Nao podem ser inscritos:

(..

d) Os que estejam em situagdo de incompatibilidade ou inibigao do exercicia
da advocacia:

(199

A liberdade de escolha de profissio assegurado no art. 47°n.° 1,
acima transcrito, ¢ um direito fundamental de natureza pessoal,
protegido pelo regime constitucional dos dircitos fundamentais do
Titulo IT - cfr. art. 17°, da CRP.

A liberdade de escolha de profissio garante constitucionalmente os
aspectos relativos 4 obtengdio das habilitagdics, o ingresso na
profissdo, o exercicio da profissio e o progresso na carreira
profissional (cfr. Gomes Canofilho c Vital Moreira, Constiticio da
Repriblica Poringuesa Anotada, Volume 1 4% ediciio revista, 2007, phg.
65d), Nestes autos estd em causa a liberdade de escolha de
profissdo, na vertente de ingresso/acesso na profissio de advogado,
sendo certo que o Tribunal Constitucional concede que, esta
liberdade, abrange o direito de exercer mais do quie uma profissio -
cft. Ae. n.°588/01.

De acordo com o estatuido no art. 18°n." 2. da CRP. a e 56 pode
restringir os direitos. liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicio

Ora, a liberdade dé escolha de profissdo estd sob reserva de lej
restritiva —cff. o transerito art. 47°n.° 1, jn fine [“salvas as restrigdes
legais impostas pelo interesse colectivo ow inerentes a sua prépria ’
capacidade™ (sublinhado nosso)] -, podendo as restricdes
estabelecidas por lei respeitar a incompatibilidades [neste sentido,
Gomes Canotilho ¢ Vital Morcira. Constituigin da Reptiblica Portuguesa
Anolada. Volume 1. 4" edighio revista, 2007. pg. 657 (“A lei pode
astabelecer incompatibilidades que obstem a que uma profissio seja

oxercida cumulativamente com ouitra,”), ¢ Aes, do Tribunal Constitncional

n.% 16090 c 588/01. e Ac. do STA d6 28.2.2002. proc. n*48 332], as
quais 1é&m de ser teleologicamente vineuladas (ao interesse publico)
e ndo podem, de acordo com o disposto no art. 18°n.% 2 ¢ 3, da
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CRP, violar o principio do excesso (necessidade, exigibilidade e
proporcionalidade), nem o contetido essencial da liberdade de
escolha de profissdo.

O elenco de incompatibilidades previsto no art. 77°n.° 1, do EOA,
acima transcrito, ¢ meramente exemplificativo, o que decorre da
utilizagdo, no corpo desse n.® 1, do advérbio de modo
“designadamente”, bem como do teor do n.° 2 do art. 76°, fambém
acima transcrite, no qual ¢ enunciado um quadro legal de
incompatibilidades do exercicio da advocacia exercitavel com
autonomia pelos orgdos competentes da Ordem dos ............... L —
(0 acto de indeferimento da insengdo da recorrente como advogada foi
praticado ao abrigo deste nomativo legal), ou seja, uma regra sobre
incompatibilidades destinada a proteger situagGes ndo
neccssariamente subsumiveis no elenco fixo previsto no art. 77°.

Cumpre, alias, salientar que, face ao anterior Estatuto da Ordem
dos ......... . (aprovado pelo DL 84/84, de 16/3), j4 a
1unsprudenma entendla que tal enumeragdo era exemplificativa,
nao obstante no respectivo art. 69 n.° 1 (equivalente ao art. 77°n.° 1,
do actual EOA) ndo constar o advérbio de modo “designadamente™ ou
outra expressdo equivalente, apoiando-se tal entendimento no teor
do disposto no respectivo art. 68°, 0 qual tem uma redac¢fo muito
semelhante ao art. 76°n.° 2, do actual EOA — cfr., neste sentido,
Acs. do STA de 6.5.1998, proc. n.° 43 261 E meramente
exemplificativa a enumeragdo das incom patibilidades previstas no n.° | do
artigo 69° do dec.-Lei n.° 84/84, de 16 de Margo [Estatuto

d0S o)), € 21.10.1999, proc. n.° 44 401 [“1 - £ meramente
exemplificativa a enumeragdo das incompatibilidades previstas no n.® 1 do
artigo 69° do Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Margo (Estatuto da Ordem
dOS versiiiamsmivmiiine) ]

Argumenta a recorrente que tal entendimento ¢ inadmissivel,
defendendo a inconstitucionalidade do art. 76° n.® 2, do EOA, por
falta de densificagdo suficiente, ja que, tratando-se de uma norma
restritiva da liberdade de escolha de profissdo, deveria ter
densificagdo suficiente para permitir antecipadamente saber, de
forma concreta, que profissiio & incompativel com o exercicio da
profissdo de advogado.

O Tribunal Constitucional, no Ac. n.” 588/01, ja se pronunciou
sobre esta questdo, com referéncia ao art. 68°, do anterior EOA
(aprovado pelo DL 84/84, de 16/3), sendo certo que o entendimento ai
emitido ¢ transponivel para o caso ora em apreciagdo, pois, como
acima se referiu, este art. 68° tem uma redacg¢do muito semelhante
ao art, 76°n.” 2, do actual EOA.

Nesse Ac. n.° 588/01 escreveu-se designadamente o seguinte:

e

4
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“Sustenta o recorrente que a norma do artigo 68° esgota-sc substantivamente
na medida em que determina ndo dever o exercicio da advocacia afectar
negativamente a independéncia c a dignidade da profissio. Ou seja. as
restrigBes elencadas no artigo G9° representarian outras tantas restrigdes a
Jiberdade de escolha € de excrcicio da prolissdo ¢ uma formulagio
indeterminada como a constante do artigo G8° faria perigar dimensaes de
seguranga juridica. protecgdo de confianga. preeminéncia ¢ igualdade de
direitos fundamentais em Estado de direito, nessa medida desrespeitando a
reserva de lei formal constitucionalmente imposta,

Cré-se. no entanto, que a diivida suscitada tem a sua origem no contetido
matenal da norma questionada. que niio se mostra constitucionalmente
desconforme. tendo em conta os limites de conformagdo do legislador
ordindrio. na defini¢do das situagdes entendidas como prejudiciars a
concessao do abjectivo proposto de tutela de independéncia ¢ de dignidade
da advocacia. conjugadamente com a protecgdo do interesse colectivo que
se intenta defender.

{.rr)

Assim. no caso dos autos justifica-se uma relativamenic menor
determinabilidade da lei. pois (...) o problema se reconduz ao regime de
incompatibilidades adveniente de uma acumulagio de actividades
profissionais.™ (sombreados nossos).

Conclui-se, assim, que a enumeragfo dc incompatibilidades
constante do art. 77°, do EOA, ¢ meramentc exemplificativa,
podendo a situagio de incompatibilidade com o exercicio da
advocacia resultar de fonna autdénoma da regra contida no art. 76°
n.° 2, desse mesmo Estatuto.

Passando & analise do segundo fundamento invocado pela
recorrente: a actividade de gerente de sociedade de administragio
de condominios nfo se subsume na regra prevista no art. 76° n.® 2
nem se encontra elencada no arl. 77°, ambos do EOA,

Perscrulado o elenco de fungSes ¢ actividades descritas no n.” 1 do
art. 77°, do EOA, verifica-se que a actividade de gerente dc
sociedade de administragdo de condominios ai ndo consta.

Cumpre, entfio, determinar se tal actividade € incompativel com o
exercicio da advocacia, face a regra sobre incompatibilidades
prevista no art. 76° n.° 2, do EOA, o que implica que sc determine o
sentido e efeito pratico desta norma.

Sobre esta questdo passa-se a transcrever o que sc exarou no Ac. do
STA de 6.5.1998, proc. n.° 43 261, ja que, embora as consideragdes
af feitas se reportem ao art. 68°, do EOA, aprovado pelo DL 84/84.
de 16/3, as mesmas sdo inteiramente transponiveis para o caso ora
em analise, dado que tal normativo legal, como supra referido, tem
uma redac¢do muito semelhante ao art. 76°n.® 2, do actual EOA:
TN

H

;
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«Ora. como diz o recorrente. sompre a profissdo de advogado foi entendida
como actividade exereida por **humens livics e de bous costumes”,
desligados de qualquer pressio. temor ou suspeita.”

86 assim o advogado pode contribuir pary a realizagiio da justiga e por isso,
a sua independdneia e a sua dignidade, tal como 45 dos juizes, sito valores ou
principios que importa-preservar, defender a todo o transe ¢ im pedir que
aparegam diminafdos ou aféctados.

E foi por considerar. nessa medida, que o advogado & um participante
essencial ¢ imprescindivel na Administragio da Justiga que o Eslado criou
duu autonomia-a essa prestigiosa instituigdo que ¢ a Ordem

08 ey ereensrresrrnsse... & Ili6 cONCEdeEl diversos poderes com vista & satisfaglo
de interesses piablicos.

Como escraiveu o Prof. Rogério Soares (in Rer. Leg. ¢ Jurisprudéncia n.®
3.809, pégs. 225 ¢ scgs.) 8 Ordem oS ..v.covunnsiise, 6 uma figura da
Administragio mediata 4 qual foi cometida a tarefa de garanir as condiges
do exercicio de uma profissio indispensivel & realizagio da justica, E um
interesse pliblico que justifica a cringfio da Ordem dos ........onreniesnne qual
compete garantir as condigdes do exercicio da profissio”,

Por isso a loi apresenta 08 ...v.cvvnvvcriennns como servidores da justiga e do
direito (ant®76° do E.0.A. (1)) lhes impde a obrigagio de actuarer na
defesa dos interesses que assumam com lealdade, diligéncia o zelo (cfr. art®
83°(2)), lhes exige que o exercicio da profissio mantenham sempre ¢ em
quaisquer circunstincias @ maior independéneia e isengio (art® 76° n° 2 3)
e Ihe imp3e segredo profissional (ar1® 81° (4)).

Como assim. plenamente se justifica que o artigo 68° do E.O.A. se
preceitue que o “‘exercicio da advocacia, 6 incompativel com qualquer
actividade ou fungo que diminua a independéneia ¢ a dignidade da
profissio”.

E qual entdo o sentido € o efeito pratico desta nonna?

E uma mera norma programdtica que upenas contém o8 principios gerais que
hdo-de pormitir a indicagdo concreta das fungdes ¢ actividades, a seguir
enunciadasno n.® | do artigo seguinte?

E apenas uma deolaragio de intengdes. ussumindo-sc como a huz que
obrigatoriamente havers de iluminar o intérprete na correcta dilucidagdo do
sentido de cada um dos preceitos coneretizadores que se lhe seguem (neste
sentido Dr. Alfredo Castanheira Neves in Rev. Ord. dos ....................... ano
52, Julho, 1992, pag. 833)?

Ou seja. € uma norma que, como se diz na sentenga recorrida, se limita a
formecer compreensdo da ideia de incompatibilidade, cabendo ao art® 69°
dar-nos a sua extensio?

Cremos que ndo ¢ nada disto ou que é muito mais que isto.

Desde logo porque. e atento o que utriis foi exposto iifio é crivel que o
legislador. sabedor de que, scgundo o regime até entdo vigente, pard 14 da
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éﬁﬁmmc&o e especificagdo das situagices de incompatibilidade contidas no
artigo 591° do Estatuto Judicidrio, era permitido & Ordem

AO8 ciiciiiciiiin fixar outras incompatibilidades, cony sujeigio cmbora a
homologagdo do Ministro da Justica (cft. art® 594° do Estatuto Judicidrip),

quisesse agora fixi-las toxativamente, por modo a quie nenhimas outras
pudessem vira ser reconhecidas como tais.

Faced permanente t¢ evolugio dos confendos profissionais, nao
poderi deixar de considerar-se como justificada ¢ inevitavel, o possibilidade
de poderem vira ser dadas como verificadas restricaies limitadoras do
exercicio simulidneo de vérias profissdes ou actividades.

Deste modo, seria inadmissivel que apresentanda-se uma nova profissio. o
mesmo ura profissfio ji existente cujo conteiido haja sido substancialmente
alterado. como incompativel com a independéncia e o dignidade de um
advogado. mesmo assim esse advogado pudesse continar a exorcer  sua
profissiio. s porque essa incompatibilidade ndo cra uma das previstas no
referido artigo 69°n" 1 do E.OA..

Teremos. pois, de convir e em concordincia com a entidade, ora recorrente
que. quando o legislador do, E.O:A. consagron a norma do artigo 687,
reflectiu nela o fuir da roalidade ¢ dn evolugio sacial, politica ¢ econtmicy
¢ nflo ignoron nem esqueceu que o direito, a lei, nio $36 estaticos. mas sim
algo de vivo. mutdvel susceptivel de adaptagdo.

E foi o conhecimento ¢ conscidncia dessa evoluedo que impossibilitou o
legislador de fixar todas as fungdes ¢ actividades. incomphtiveis com o
exercicio da advocacia ¢ o levou a consagrar naquelé artigo 6% do E.O.A. ¢
de um modo geral qiic o “exercioio da ndvoeacia, é incompativel com
qualquer actividade ou fingdo". seia ela qual for ¢ ndo apenas ¢om 05§
especificadas no artigo soguinte. desde que diminuam a independdncia ca
dignidade da profissio. E por outra lado, comete i Ordem

s 11 SO et a compeléncia para. em cada caso concreto, verificar
essa incompatibilidade, sempre que aqueles dois principios hisicos -
independéncia e dignidade da profissio — ostejam postos em crisc,

E se é certo que o E.O.A.. ndo contém agora disposicio semelhante ao
revogado artigo 594° do Estatuto Judicidrio. corto & também que. ndo se
continha neste Estatuto disposigio semelhante A daquele act® 68° do E.OA..
donde se infere que o que foi alterado foi 170 somente o regime o modo de
verificagdo das incompatibilidades. nio especificadns agora no an® 69 1° |
do E.O.A. ¢ anteriomente no artigo 591° do Estatute Judicidrio,

E este. pois. o sentido ¢ o cfeito prético 1itil, a razdo de ser ¢ a finalidade da
referida disposigdo do artigo 68°do E.O.A. (... » (sublinhados nossos).

Conclui-se, assim, que a regra sobrc incompatibilidades
estabelecida no arl. 76° n.° 2, do (actual) EOA, foi ditada pela
dindmica social que ndo se compadece com uma elencagem fixa,
pelo que, ao abrigo de lal normativo, a advocacia 56 pode ser
considerada incompativel com os cargos, funcdes ou actividades
que se apresentem como novos [o que ocorrea no Ambito do anterior
EOA. apravado pelo DL 84/84. de 16/3. relativamente a profissdo de revisor
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ofictal de contas. actividade que ndo se encontrava clencada no respecrivo
art. 69°n.° 1. mas a Ordem dos ........................ considerou a advocacia
incompativel com tal actividade, entendimento que foi sancionado pzla
junisprudéncia - cfr. Ac. do STA de 1.7.2003, proc. n.® 44 583 -, sendc que
no arl. 77°n.° 1, al. n), do actual EOA, a actividade de revisor oficial de
contas foi expressamente considerada incompativel com o exercicio da
advocacia] — relativamente ao tinal do ano de 2004, data em que foi
aprovado o actual Estatuto da Ordem dos ............ccoe..n..... pela
Assembleia da Republica - ou cujo conteddo haja sido
substancialmente alterado — tace a0 contetido que tinham no final
de 2004.

Ora, como salienta a recorrente, a geréncia de socicdade de
administra¢éo de condominios, no tinal de 2004, nio era uma
actividade nova (alias. 2 Ordem dos ........................ Vérias vezes emitiu
parceer, a0 abrigo do anterior EOA, aprovado pelo DL 84/84, dc 16/3, sobre
sc 0 exercicio da advecacia era incompativel com tal actividade, concluindo
negativamente ~ cfr. Parcceres de 1 de Abnl de 1999, do Conselho Distrital
de Lisboa da Ordem dos v d2 autoria de Rui Correia de Sousa.
1.2 072003, de 28 de Novembro de 2003, do Conselho Distnital de Coimbra

da Ordem dos .......c...cceececinnenne da autoria de Daniel Andrade. ¢ n° 73/2004.
de3de Marqo de 2005. do Conselho Distrital de Lisboa da Ordem
dos .o .. da autoria de Bernardo Diniz de Ayala), nem o

contcudo da mesma desde entdo, foi substancialmente alterado,
razio pela qual o exercicio da advocacia ndo pode ser considerado
incompativel com tal actividade.

Nestes termos, ndo se verificando a incompatibilidade afirmada na
decisdo de 9 de Dezembro de 2014 da Ordem dos ..

(descrita em H), dos factos provados), devera a presente mtlma(;ao ser
julgada procedente.

Mesmo que, assim, ndo se entenda — ou seja, caso se considere que,
20 abrigo do art. 76° n.° 2, do (actual) EOA, a advocacia pode ser
considerada incompativel com cargos, fungdes ou actividades
mesmos que estes ndo se apresentem como novos -, sempre se teria
de concluir que a geréncia de sociedade de administragéio de
condominios ndo afecta a isengdo, a independéncia e a dignidade da
profissdo de advogado, isto €, que o exercicio da advocacia ndo
incompativel com tal actividade,

. A este proposito passa-se a transcrever o Parecer n.° 73/2004, de 3

de Margo de 2005, do Conselho Distrital de Lisboa da Ordem

dos v , da autoria de Bemardo Diniz de Ayala, por se
concordar inteiramente com os argumentos ai avangados no sentido
da inexisiéncia de tal incompatibilidade, pois, apesar de 0 mesmo
ter sido emitido ao abrigo do anterior EOA, aprovado pelo DL
84/84, de 16/3. a respectiva doutrina mantém actualidade, dado

—
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que, como supra referido, o actual EOA. nesta matéria, ndo
introduziu qualquer alteragéo de relevo:

“Mediante carla datada de 6 de Agosto de 2004. a Senhora Dr." A solicita a
opinjdo do Conselho Distrital de Lisboa sabre as scguintes questdes:

- 0 exercicio da advocacia é incompativel com o desempenho de fungdes de
socio-gerente de uma empresa de gestdo e administragio de condominios?

- [nexistindo incompatibilidade entre tais profissiies. podera cssa empresa
funcionar na mesma fracgdo autdnoma em que o advogado tem o scu
domicilio profissional?

Tendo em conta a data em que o Parccer deste Consclho fot solicitado - 10
de Agosto de 2004 -, considerar-se-a aplicavel o Estatuto da Ordem

dOS civcrrrccren e tal como aprovado pelo Decreto-Let n.° 84484, de 16 de
Margo. e com as alteragfies legais subsequentes.

Contudo, sempre se dird que. uma vez que o nove Estatuto nio trouxe, nesia
matérin, alteragfio de repime (a ndo sor, sistemitica), sc mantecd inallerada o
doutrina que resulta do presente parecer.

1. As questdes colocadas na Consulta estio delineadas com a clareza devida
¢ subsumem-se no artigo 47.% n.° 1. alinea f). do Estatuto da Ordem

dos ... <o (1984), segundo o qual compete aos consclhos distritais
“pronunciar-se sobre as questdes de caricter profissional que sc suscitem no
dmbite da sua competéncia territorial™,

E inquestiondvel que, no caso vertente. estd cm causa uma “questio de
cardeter profissional”. tendo et conta o disposto nos artigos 68.%¢ Sce. do
Estatuto da Ordem dos ..

1-DA COMPATIBILIDADE ENTRF TXERCICI() DA ADVOCACIA E
0 DESEMPENHO DE FUNCOES DE SQC]O-GERENTE DE UMA
EMPRESA DE GESTAQ DE CONDOMINIOS

§1.°

Enquadramento do Problema

na Optica do Sistema Constituciona)

2. Para a dilucidagdo da pnimeira questio suscitada importa. em primeiro
lugar. reter a ideta de que. no sistema constitucional portugués, encontra-se
consagrada a regra segundo a qual “todos tém o direito de escalher
liviemente [ndo apenas] a profissdo [mas também] (... ) o géncro dc
trabalho, salvas as restrigdes legais impostas pelo interesse colectivo ou
inerentes 4 sua propria capacidade™ (artigo 47.% n.° 1. da Constituigdo).
Correlativamente. “a iniciativa cconémica privada exerce-se livremente nos
quadros definidos pela Constituigdo ¢ pela lei (...)" (artigo 61.°. n.°1).

Ora, coma é consabido, o conceito de “génera de trabalha™ - vertido no
artigo 47.° n.” 1. da Constituigao - cobre nio apenas as profissdes de
contetido funcional estatutariamente definido mas fambém “(...) toda €
qualquer actividade nio ilicita susceptivel de constituir acupagao ou modo
de vida",

Se sc admitir que a liberdade de escolha do “género de trabalho™ abrange a
faculdade de exercer mais do que um “género™ simultancamente, o que
parece possivel se se ligar essa liberdade & liberdade de miciativa econdmica
privada, & forgoso concluir que, dada a natureza de direito fundamental de
ambas (¢ de direito. liberdade ¢ garantia da permissido contida no artigo 475
n." 1. da Constituigdo), quaisquer impedimentos 1ém de passar pelo crivo do
artigo 18.° da Constituigdo. Isto é - como restri¢es a um direito
fundamental -, na parte que inleressa. s6 podem ser estabelecidos por fei ¢

,\,
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devem limitar-se ao necessanio para salvaguardar outros dircitos ou
interesses constitucionalmente protegidos,

E nese contexto que importa considerar os artigos 68.° ¢ Seg, do Estatuto
da Ordem dos v..cevinininennn.. , QUE se assumenm como nonmas legais
resiritivas da liberdade de escolhu do “género de trabalho”, na hipdtese de sc
cotender que tal liberdade abrange a faculdade de exercer mais do que um
“género” simullancamente,

§2°

Enquadramento do Problema

,na Optica do Estatuto da Ordem dos «uvinierenencns

3. Da leitura dos artigos 68.° ¢ Seg. do Estaluto da Ordem

0S8 consvccrirmarsrienn..s TESUILAL COM Televo para os efkitos do presente Parecer.
que...

a) ... o exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer actividade ou
fungfio que diminua a independéncia ¢ a dignidade da profissio (artigo 68.7),
e que..,

b) ...o exercicio da advocacia € incompativel, om especial, com as fungoes
¢ actividades mencionadas no n.® 1 do artigo 69.°,

A primeira questdo que se levanta €, pois, u de saber se o desempenh de um
cargo de sdcio-gerente de uma empresa de gestio de condominios pederi.
em abstracto. ser incompativel com o exercicio da advocacia, 3 vz cos dois
pardmetros juridicos enunciados no art. 68.°. Importa, pois, verficar se a
independéncia e a dignidade da profissdo de advogado seriam, em tal caso.
postas em crisc.

2 resposta aligiira-se negativa,

munifesto, por um lado, qué o profisslo de advogado nio & afectada na
respectiva dignidade pela circunstfincia de ser hipotelicamente exercida por
um gerente de uma sociedade comercial. N3o sc vé& como o desempenho
deste cargo scja, objectivamente, capaz de gezar nos outros agentes
judiciarios, clientes e opinido publica cm geral, dividas quanto a um
exercicio transparente, idonco e respeitador dos principios éticos basilares
da profissio de advogado. Com efeito. nio se vislombra na geréncia de uma
sociedade comercial. com o objecto daquela que aqui esta em causa. nada
que, por natureza (isto ¢, intrinsecamente), pudesse implicar um juizo
negativo sobre a dignidade da profissdo de advogado que fosse exercida em
simultinco.

-8 C s 1 Creial px ir, 1o 0
profissio de advogado, uma diminuiciio de independéncia (5). Sabe-se que,
face & multiplicidade de deveres a que o advogadn esté sujeito, ¢ necessario
garantir a sua absoluta independéncia perante qualquer forma de podzr ou
influéneia exterior. No entanto. na situagdo vertente, nada existe na naturcza
daquelas fun¢des que nos pennita concluir, com um minimo de
objectividade, que a advocacia exercida em simultdnco (por um mesmo
sujeito) possa afectar essa plena liberdade.

efeito, ndo parccem existem motivos para considerar que qualquer profissao
que cause um risco de existir angariagdo de clientcla possa ser. em abstracto,
considerada incompativel com o exercicio da advocacia em face do artigo
68.°. Uma comparagio entre a redacgdo do preceilo citado e o anteprojecto
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de Estatuto da Ordem dos ....................... elaborada peia Ordem, permite-
nos rétirar um argumento que sufraga esta posicio.

Cam efeito. na versio inicial proposta por esta entidade. estabeleciasse que
"o exercicio do advocacia ¢ incompativel com qualquer actividade on
fungdo que diminua a independéncia ¢ a dignidade da profissfio. proporciona
vontagem cm relagio 4 generalidade dos ..........ooo..o..... ou pérmila caplagio
do ¢lientela™ (7). Mas a redacgiio que veio a ser apravada, como sabemos,
restringiv os sensores juridicos que nos permitem detectar situagdes de
incompalibilidade 3 dignidade ¢ independéncia da prafissdo. Haive, aqui.
portanta, uma intengdo do legislador de limitar os vectores de analise, que
tem de ser ponderada,

Par outro lado. parece-nas pecfeitamente defensavel que a quiestdo om cousa
- o perigo de vir a ocorrer uma captagiio de olienteln - nio deva ser avaliada
na perspectiva de, em abstracto. tal perigo dever fundamentar uma situagio
de incompatibilidade. Com efeito. sendo um dos deveresdos ... .
para.a camunidade. o de “ndo solicitar nem angariar clientes. por si nem por
interposta pessoa” (artiga 78.% alinea ) (8)). serd neste plano que 1al questio
assume relevéineia.

Deve, pois, aqui. lazer-se apenas nma adveréncia, no sentido de soliontar
que 0 advosado eatd proibido de usar.o seuw cargo na sosiedade de gestiio de
o inios como formn de anganagio de clientela parm aquela profissiio,
sob pena de. fazendo-o. incorrar em falta discinlinar.

Eis porque. em sintese. sc conclui que. 4 luz do artigo 68.° do Estatuto da
Ordem dos .........cocecemnnn, 0 eXcreicio da advocacia ndo ¢ incompativel
com o cargo de séeio-gerente de uma empresa de gestio ¢ administragio de
condominios

(...)" (sublinhados nossos).

Cumpre acrescentar que no acto de indeferimento, descrito em H).
dos factos provados — bem como na contestagio ¢ nas contra-alegagdes
apresentadas neste processe de intimagdo -, nada de concreto se adianta
no sentido de justificar a afimiagdo de quc o excrcicio pela
recorrente da geréncia de sociedade de administracdo de
condominios afecla a isengdo, independéncia ¢ dignidade da
profissdo de advogado.

Finalmente, a invocacio constante desse acto de indeferim enlo, de
que a geréncia de sociedade de administragio de condominios
podera levar a recorrente a fazer angaria¢io de clientela, ndo releva.
pois, conforme explicitado no parecer ora transcrito, essc perigo
néo foi elevado em vector de andlise da existéncia de situacio de
incompatibilidade com o exercicio da advecacia, sendo certo que a
violagdo do dever de ndo solicitacfio de clientes, previsto no art. 85°
n." 2, al. h), do EOA, deve ser apreciado em sede disciplinar (cfr.
art. 110° do EOA).

Conclui-ge, assim, que a presente intimagéio sempre teria do
proceder.
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Nao hé lugar a condenagéo em custas, atenta a isengdo de custas
prevista no art. 4°n.° 2, al. b), parte final, do Regulamento das
Custas Processuais, para os processos de intimaggo para protec¢do
de direitos, liberdades e garantias.

IT - PECISAO
Pelo exposto, acordam, em conferéncia, os Juizes Desembargadores
da Secgio de Contencioso Adminsstrativo do Tribunal Central
Administrativo Sul nos seguintes termos:

I - a) Julgar procedente o presente recurse e, er: consequéncia,
revogar a decisdio recorrida.

b) Em substitui¢3o, julgar procedente a presente intimagio e,
consequentemente, intimar a recorrida a inscrever a recorrente
como advogada.

II ~ Sem custas.
IOI -~ Registe e notifique.

"

Lisboa, 16 de Abril de 2015

(Catarina Jarmela - relatora)

(Maria Helena Canelas)

(Antonio Vasconcelos)

(1) Que corresponde, grosso modo, a0 art, 83° do actual EOA.

(2) Que corresponde, grosso modo, ao art. 95° do actual EQA.

(3) Que corresponde, grosso modo, a0 art. 84°, do actual EOA.

(4) Que corresponde, grosso modo, ao art. 87°, do actual EOA.

(5) Ou de isengdo, acrescentamos nos, pois o art. 76° n.° 2, do actual EOA,
também alude a isengdo.

(6) Neste sentido, Antonio Amaut, Estatuto da Ordem dos ........................
Anotado, 6° Edigao Revista e Actualizada, 2001, pag. 78, = 13° Edigao
Revista, pag. 82.

(7) Cfr. art. 1°, do Anteprojecto referente a [Incompatibilidades ¢
[mpedimentos, publicado na ROA, ano 40, 1980, I, pag. 199.

(8) Que corresponde, grosso modo, a0 art. 85°n.° 2, al. h). do actual EOA
(de acordo com o qual é dever do advogado para com a comunidade “Néo
solicitar clientes, por si ou por interposta pessoa”).
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