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Sumdrio:

1. A luzdo B.OA., na versio resbtante da Lei n.° 15/ 2005, de 26 d¢ Janciro, eram incompativeis
comi 0 exericio da advocacia as fimgdes de Vice-Presidente de Cimara ¢ as de funcionudrio on
coniratado de servigos técnicos caniardrios,

2. A incompatibilidade emergente do exervicio de fungoes de Téeuico Superior enr Camara Municipal
radica, actwalmente, no disposio 1 o artigo 82.°, 1.° 1, alinea i), do E.OA. resnltanie da Lei 1.°
145/2015, de 9 de Setembr.

3. O pedido de suspensio da inserigdo de advogado gue se encontre em situagdo de incomipatibilidade
o7l 0 exeriido da advecacia constiti duns do proprio.

4. Detectando, oftciosamente, qualquer iucompatibilidade con o exercivio da profissdo, devem o5
conselhos regionais oi o consetho geral deliberar a suspeisio da inserigio do adiogade qie se encontre

e fal sitwagio.

INTROITO

Os presentes autos tiveram origem num pedido subsctito pelo Exmo. Senhor Dr. ... s
diriggdo a0 Exmo. Senhor Bastonario, datado de 10 de Maio de 2017, no sentido de vet
declarada suspensa a sua inscri¢io como Advogado, com efeitos retroactivos, a partit do dia

8 de Maio de 2008, data em que foi admitida tal inscrigdo.

Sobre essa matéria, incidiu ja decisio, proferida em 18 de Setembro de 2017. Nessa decisio,
precedida de audiéncia prévia’ do Requerente, determinou-se: “Remeter o5 antos ao Conselho
Geral, para que este, nos termos do disposto no w.” 5, do artigo 81.°, do EOA e n.° 1, do artigo 47.°, do
Regutamento n.* 913-C/ 2015, se possa pronuuciar sobre a(s) eventual(is) sitnagdo(es) de énconpatebilidade

ent que se encontra o Dr....... s com @ mrengdo qite se pretende existir tal incompatibilidade, de modo

L T fIi. 65-67, dos autos.



infntermuplo, ainda que por dirersos molfws, desde 27 de Outubro de 2009 até ao presente, conforme

anteriormente ¢ agut se descreven, e devendo, por couseguinte ¢ uestes termios, ser declarada a suspensio da
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E neste contexto, e em fungiio da decisio do Exmo. Senhor Dr. Silva Cordeiro, que os
presentes autos regressam ao Conselho Geral, para efeitos de aferigdo, face aos elementos
que constam dos mesmos, da existéncia de eventuais situagdes de incompatibilidade com o

exercicio da advocacia.

Para a resposta a essa questdo, impde-se, por um lado, elencar os factos que os autos

documentam e, por outro, analisar o tegime estatutirio, legal e regulamentar aplicivel.

L DOS FACTOS RELEVANTES DOS AUTOS, PARA EFEITOS DE
AFERICAOQ DE SITUAGCOES DE INCOMPATIBILIDADE

De acordo com o que os autos documentam; e no que interessa a averiguagio de eventuais

situagBes de incompatibilidade com o exercicio da advocacia, pode concluir-se que:

() Em 26 de Agosto de 2005, 0 Dr.......... . foi nomeado Técnico Supetior de

2.* Classe, area de Direito, pelo Presidente da Camara Municipal de...........

(¢4 De acordo com o documento n.° 1, anexo a f/ir 50,0 Dr.......... iniciou as suas
funcdes na Ciamara Municipal de ........ em 13 de Novembro de 1989, com a

categoria profissional de Fiscal Municipal Estagirio.

()  Em 19 de Dezembro de 2007, o Dr. ............. , no dmbito do Processo
R/151/06, viu revogada a deliberagio do Conselho Distrital de Coimbra da
Ordem dos Advogados que, em 12 de Maio de 2006, declarou a existéncia de

incompatibilidade com o exercicio da advocacia relativamente a si (entdo

2 174de fIs. 70-71, dos autos,



Vereador da Cimara Municipal de ....)), determinando que requeresse a

suspensdo da sua inscrigio como Advogado-Estagiario.”

(i) ODtviieiiiiii esta inscrito como Advogado desde 8 de Maio de 2008,

mantendo-se a sua inscrigio activa a presente data.

(?) No dia 31 de Outubro de 2005, 0 Dr. ........ooovnit, tomou posse Como

Vereador a tempo inteiro, na Camara Municipal de .....

(i) O Dr. ..........fol empossado Vice-Presidente da Cimara Municipal de.......,
em 27 de Outubro de 2009.
(i) Em 28 de Outubro de 2013, o Dr. ....... sioee tegressou ds suas funcgdes de

Técnico Superior na Cimara Municipal de ...uoo..ovvieiien

(nz)  Dos autos nio consta a copia de qualquer contrato de trabalho que o Dr.

......................... haja celebrado com a Cimara Municipal de ......, mas
apenas uma certiddo narrativa’, emitida em 6 de Junho de 2017 pelo Presidente
da Cimara Municipal de ...... , "bara gfeitos de suspensio da inserigio na Ordem dos
Admgados”, da qual, com relevincia para a questdo que cumpre apreciar, consta o
seguinte: ‘(...) compulsado o sen processo individual, bem como o registo informdtico (sgb)
verifica-se qie desde ontubro/ 2013 até a presente data, o trabalbador em aprego estd integrado
#a carreira ¢ categoria do Mapa de Pessoal deste Municlpio — Area de Direito — Jurista,
exervendo as “Fungies consultivas, de esindo, planeamento, programagie, avallagio ¢ aplicagdo
de miétodoy ¢ processos de natureza Hentea ¢ on cientifica, que fundamentam e preparam a
decis@o. Elaboragdo, antonomanente ou em grupo, de pareceres e projectos, com diwrsor grans
de complexidade, execigdo de ontras actividades de apoio geval oi espectalivado, nas dreas de
aelweagio cominus, imsirumentats ¢ operativas dos oiyaos ¢ servicos. Fungdes exercidas com
responsabilidade ¢ antonomia lentca, ainda que com enquadranmento siperior qualificado.

Representagio do drgao on servigo em assuntos da sua especialidade, tomando opgies de indole

> 174de 0 Parecer proferido pelo Senhor Dr. Miguel Galvio Teles, aprovado pelo Conselho Superior da Ordem
dos Advogados em 8 de Janeiro de 2008, a f&. 42 ¢ Acorddo do Conselho Superior da Ordem dos Advogados,
a fIr. 46, dos autos,

4 T %de fI5. 50 e 51, dos aulos.
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técuica, engradradas por directivas on ortentaghes supertores.” nos fermior do Auexo a gue se
refere 0 0.° 2, do artige 88.°, da 1UTP, na sna actnal redacgdo, executando as aclividades
descritas wo mesmo Mapa de Pessoal, que caraclerizam o posio de trabalho que ocnpa,
designadamente “Analisar ¢ dar parcceres juridicos enr todos o5 processos que lhe sefant
sibmetidos, fustrwir processos de contra-ordenagdo; tnstrifr processos discplinares; Claborar
contralos ¢ documentos de cari tenicognridico; Representar o Mnnicipio nos Tribunats
Administrativos ¢ Fiscais; Blaborar estuds ¢ propostas de regilamento. A deserig@o do
contesido fitncional de cada camveira/ categoria, néo pryjudica a alribuigdo ao Irabalbador de
Jingbes que the sejam afins ou Juncionalmente ligadas, bem como as previstas no Regnlamento
de Organigagio dos Servigos, para as quais o trabalbador detenba a gualificagdo profissional
adegnada ¢ ndo implignem desvalorigagio profissional (art. 80." ¢ art. 81.% da Lei n.”
3572014, de 20 de junbo).”

No dia 10 de Maio de 2017, deu entrada o pedido de suspensio da sua inscrigio,
com efeitos retroactivos 3 data em que 2 mesma teve lugar (8 de Maio de 2008),

tendoo Dr............... procedido a entrega da sua cédula profissional.

Em 28 de Outubrode 2017, 0Dr. ...ccciiiiiicnnn regressou as suas fungdes,

enquanto Técnico Superior, Area de Direito, na Cimara Municipal

O Dr. wsivaniwivinis o . juntou a0s autos recibos do seu vencimento, emitidos
pela Camara Municipal de ....... , referentes aos seguintes meses: Novembro de
2013, Dezembro de 2013, Janeiro de 2014, Dezembro de 2014, Janeito de 2015,
Dezembro de 2015, Janeiro de 2016, Dezembro de 2016, Janeiro de 2017 e Maio
de 2017, dos quais consta a mengio: “Téwico Superior, Servigo 414 — Assessoria

Juridica’.

Em 6 de Setembro de 2017, pronunciando-se em sede de audiéncia prévia, o Dr.
.............. veio alterar o pedido inicialmente formulado, relativamente a
suspensdo da sua inscrigio como advogado, mantendo a sua pretensio de
produgio de efeitos retroactivos, mas a 27 de Qutubro de 2009, data em que

tomou posse como Vereador na Cimara Municipal de ..........



II. ANALISE DO CASO

A luz da disposi¢Ses estatutirias entdo em vigor, foi deliberado, pelo Conselho Superior, na
sequéncia de Parccer subscrito pelo Senhor Dr. Miguel Galviio Teles, datado de 19 de
Dezembro de 2007, que inexistia incompatibilidade com o exercicio da advocacia,

relativamente ao exercicio de fungdes do Dr. .......... enquanto Vereador na Camara

Municipal de ................

No despacho que determinou o regresso dos presentes autos ao Conselho Geral da Ordem
dos Advogados, o seu anterior Relator expressou, a /. 3, o entendimento segundo o qual a
situagéo que os autos documentam se traduzitia em incompatibilidade para o exercicio da
advocacia, incompatibilidade essa que se verificaria desde 27 de Outubro de 2009, de forma
ininterrupta, data em que, na sequéncia da cessacio das suas fungdes enquanto Vereador da
Céimara Municipal de ......... , oD o teria voltado as suas fungdes de

Técnico Superiot, na drea do Direito, naquela mesma Cimara,

Nesse sentido, e indeferindo o pedido do Dr. .............. de suspensio da sua insctigio
como advogado, com efeitos retroactivos, a 8 de Maio de 2008, o anterior Relator entendeu
que, em face da situagio de incompatibilidade com o exercicio da advocacia, caberia ao
Conselho Geral determinar a suspensio da inscrigio do entio Requerente, a0 abrigo do
disposto no artigo 81.°, 1n.° 5, do Estatuto da Ordem dos Advogados e do actigo 47.°,n.° 1,
do Regu]amcnto n.? 913-C/2015, de 23 de Dezembro (Regulamento de Inscrigio de
Advogados e de Advogados Estagiarios, aprovado em Assembleia Geral da Ordem dos
Advogados de 21 de Dezembro de 2015, Publicado no Diario da Republica, 2.* Série, n.°
252, 1.° Suplemento, de 28 de Dezembro de 2015).

Dispe-se no artigo 81.°, n.° 5, do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.°
145/2015, de 9 de Setembro, que: ‘{a]s incwompatibilidades on os impedinientos sdo declarados e
aplicados pelo conselho geral on pelo conselho regional que for o competente, o qual aprecia igualmente a

valtdede das estipulagies, orientagdes on instrigdes a que se refere o nriners anierior.”

Por seu turno, no artigo 47.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913-C/2015, de 23 de Dezembro,

prevé-se que: “(a) deckeragio de incompatibilidade com o exercivie da Advecacia ¢ a consequente suspensio



du inserigio sido deliberudos pelo Conselho Gerul ¢ peto Conselbo Regional conipetente, 1nos termos dos arlngos

B1.% e seguintes do 504"

A data em queo Dy oo retomou as suas fungdes de Técnico Superior na Cimara
Municipal de ........, encontrava-se em vigor a versio do Estatuto da Ordem dos Advogados
resultante da Lei n.® 15/2005, de 26 de Janeiro, que, para o que interessa a0 presente Processo
de parecer, dispunha-se, no actigo 77.°, n.° 1, alinea j), sob a epigrafe “[{|ncompatibilidades”,
“[s]do, designadamente, incompativeis com o exervicio da adrocacia os seguinies carges, fungies ¢ actividades:”
J) [Qunciondrio, agente ou contratado de quaisquer servigos ou entidades gue possuam natureza priblica o

prossisan finalidades de interesse pithlico, de naturega central, regional on local”

Ora, resulta dos autos que o Dr. ... era (e é) Técnico Superior na Camara
Municipal de ............ , pelo que, qualquer que seja a natuseza desse vinculo (funcionario
ou contratado®), parece evidente que, desde o dia o dia 29 de Outubro de 2009, aquele se

encontra em situagio de ncompatibilidade com o exercicio da advocacia.

Cumpre notar que tal incompatibilidade se verificava ji, e com idéntico fundamento
estatutirio, desde a sua data de inscrigio como Advogado, até a0 momento em que o Dr.
.............. assumiu as fun¢des de Vereador, raziio pela qual o seu pedido de suspensido da
inscrigdo deveria ter sido apresentado a em Novembro de 2008, data em que teriam tindado
as suas fung¢Ses de Vereador, e em que regressou 4 sua fungio de Técnico Superior na Camara

Municipal de ...

ODr ..o terd permanecido no exercicio dessas funges durante sensivelmente
um ano, pots foi empossado Vice-Presidente da Camara......... de, em 27 de Outubro de
2009.

Nessa altura, e em razio das novas fungdes exercidas, passou a verificar-se nova causa de
incompatibilidade, desta feita, a prevista no artigo 77.°,n.° 1, alinea a), do Estatuto da Ordem
dos Advogados, na redacgdo resultante da Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro, onde se prevé
que sdo, designadamente, incompativeis com o exercicio da advocacia, as seguintes fungdes:

VWétutar ot membro de drado de soberania, representantes da Repriblica para as Regides Antdnoma,

5 Tudo parece indicar, designadamente a declaragio que figura como documento n.° 3, anexo ao pedido de
suspensdo da inscdgdo do Dr....... ... , que se Lralara de uma situagio de funcionido, dado ai se referir que o
provimenlo teve lugar mediante a celebragio de Conlrato de Trabalho em Fungdes Publicas.
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Dresidentes de cimara municipal ¢ vem assin, respectivos adjunios, asicssores, Seovtdrios, finciondrios,

qgendes ¢ oulros coniratador dos respectivos gabinetes ou servigos.”

Neste sentido, de resto, se pronunciou o Senhor Dt. Miguel Galvio Teles, no trecho do
Parecer que submeteu ao Conselho Superior e que se encontra a f2s. 45, dos autos, afirmando,
inequivocamente, que o Vice-Presidente da Chmara se encontrava em situacio de
incompatibilidade com o exercicio da advocacia, com fundamento no disposto no attigo 77.°,

n.° 1, alinea a), da versio do Estatuto entdo em vigor.

Tendo as fungdes em questdo cessado em 28 de Outubro de 2013, data em que o Dir.
........... tera regressado as suas fungdes de Técnico Superior, a partir de entdo, passou 2
verificar-se a causa de incompatibilidade que, entio, se previa no artigo 77.%, n.° 1, alinea j),
do Estatuto da Ordem dos Advogados, nos exactos termos e com os mesmos fundamentos
que vimos verificarem-se até a0 momento em que foi chamado a exercer funcdes de

Vereador, entre 8 de Maio e Outubro de 2008, data em que o mandato de Vereador terd

cessado.

Note-se que, a partir da entrada em vigor, em 9 de Outubro de 2015, da versio do Estatuto
da Ordem dos Advogados aprovada pela Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro de 2015, a
causa de incompatibilidade ja identificada, por referéncia ao exercicio de fungdes de Técnico
Supcrior na Cidmara Municipal dc , tem por fundamento legal o disposto no artigo 82.°, n.°
1, alinea 1), onde se prevé como fungdes geradoras de incompatbilidade: ‘{t]rabalbador com
viitculs de emprego pitblico o contratade de quaisquer servigos o enfidades que possuant natureza piiblica

o prossigam finalidades de inferesse pitblico, de natureza central, regional on local.”

Neste sentido, ha que concluir que, desde a data da sua inscrigio como Advogado, e por
causas diversas, o Dr. ..............., encontrou-se em situa¢io de incompatibilidade

permanente com o exercicio da advocacia,

Isto mesmo ¢, de resto, reconhecido, pelo préprio, no pedido de suspensfo da sua inscrigdo
como advogado. Todavia, tal circunstincia ndo é apta (como concluiu o antetior Relator) a
produzir os efeitos por si almejados, uma vez que a suspensdo da inscrigdo, em situagdes

em que o Advogado sem encontre no exercicio de cargos, fungSes ou actividades



geradores de incompatibilidade com o exercicio da advocacia, constitui énus do

Advogado.

E essa suspensdo deveria, efectivamente, ter sido requerida pelo Dr. ............. , com
fundamento no disposto no artigo 77.%,n.° 1, alinea a), da versio do Estatuto entdo em vigor,
desde o momento em que se verificou a primeira causa geradora de incompatibilidade, isto

¢, em 27 de Outubro de 2009.

Neste sentido, e com fundamento no disposto no artigo 81.°, n.° 5, do Estatuto da Ordem
dos Advogados, proponho que o Conselho Geral delibere notificar o0 Dr. ... de
que é sua intengio, com os invocados fundamentos, proceder 4 suspensdo da sua inscrigio,
com efeitos a 10 de Maio de 2017, para que possa pronunciar-se, nos termos e pata os efeitos

do disposto no artigo 121.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

III. CONCLUSOES

@) Na versdo do artigo 77.° n.° 1, alinea j) Estatuto da Ordem dos Advogados,
resultante da Lei n.® 15/2005, de 26 de Janeiro, eram incompativeis com o
exercicio da advocacia as fungdes de Vice-Presidente de Cimara e as de

funciondrio ou contratado de servigos técnicos camaririos.

(i) A incompatibilidade emergente do exercicio de fungdes de Técnico
Superior em Cimara Municipal radica, actualmente, no disposto n o artigo

82.°, n.° 1, alinea i), do E.O.A. resultante da Lei n.° 145/2015, de 9 de

Setembro.

(id) O pedido de suspensio da inscri¢io de advogado que se encontre em

situagio de incompatibilidade com o exercicio da advocacia constitui

6nus do préprio.
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(v)

v)

Relatora

Detectando, oficiosamente, qualquer incompatbilidade com o exercicio
da profissio, devem os Conselhos Regionais ou o Comselho Geral
deliberar a suspensio da inscri¢io do advogado que se encontre em tal

situagio.

No caso em aprego, deverd o Conselho Geral instar o Dr. ....... «viy NOS
termos € para os fins previstos no artigo 121.° n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, para, com a fundamentagdo constante do
presente Parecer, se pronunciar sobre a suspensio da sua inscri¢io como

advogado, com afeitos a 10 de Maio de 2017,

Apés a deliberagio do Conselho Geral, notifique 0 Dr. ............, pela via

mais expedida possivel

Dra. Ana Rita Duarte Campos

Aprovado pelo plenanio do Conselho Geral da Ordem dos Advogados 15 de Dezembro de

2017.
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